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ché nhu: nhin thire ciia mbt s6 ¢4 nhan va t5 chire v& hoat d8ng gidm sat chira that oy
diing dfin va dy db; viée xdy dyng chuong trink, cdch thive t8 chire gidm st cara that
sy khoa hoc; mét sé vy viée tidu cyc ciia cdc co quan, t6 chire, ¢ nhén & dia phvong
chua duge phét hién kip thivi; mdt s két ludn sau khi gidm sét thudng chung ching,
thiéu kiém tra, d6n dbc vidc thyc hign két lufn 46 nén vin cén hign trong sau gidm
st d8u lgi vio déy; vise chip hanh ky Iut hnh chinh ciia mét dbi twong gidm sét
chua nghiém tiic; mét s5 kifn nghi sau gidm s4t chira 88 ra duge céc giai phip khic
phyc trigt d&; vide kiém tra, doh gid, t4i gidm s4t chura duge thye hién nhidu; viéc ua
chon phuong thite gidm sét ¢6 liic cdn bi déng, g téng; quy trinh té chire thign khoa
hoc va chiit che, ndi dung gidm sét cdn dan trai; mt sd cudc gidm sét mai dimg lai &
viéc nghe béo cdo, nim tinh hinh va chi yéu dyra vao théng tin do chinh co quan,
chirc, c4 nhén chiu su gism sat cung cdp; k¥ niing gidm sat cha cic dai bidu HOND
cAp x8 con nhidu han ché chit lrgng vA hidu qua gidm sét ciia HDND chua cao; mt
a6 noi con tinh trang ngudl gifm s4t né nang, né tranh, “gio cao dénh kha” dbi véi déi
turong chiu sip gidm sét; Hoi ddng nhin din chua thit sir phat huy vai td 13 cor quan
quyén fyc Nhi myéc & dia phurong. .. Chinh vi vy, hiéu qué host déng gidm sét cia
HPND cép xd hién nay con bde 16 mot s8 han ché nhét dinh. Bé khéc phyc tinh trang
{rén, yéu cfin diit ra hidn nay 13 phai d8i méi hoat déng cia HEND cﬁp x#, ning cao
hiéu qua gidm sét ciia HDND cp x4 vira phi hop véi cong cude ddi méi dét nuéc,
d4p tmg yéu cdu ciia Nhén dén 13 nihu cAu, doi héi khéch quan cilia sirnghiép xay dung
va phét trifn dit nudc trong théi ki méi.

Qua khéo sit so bj, trong thdi gian qua, 6 c6 nhidu bai béo, d& t3i nghién et
v& chit Irgng hoat ddng gidm sit clia HDND néi chung va HDND cép xd néi ridng
nkur: Nguyén Thi Nit, 78 ehic vé hogt dong cia HPND cdp xd- qua thye tién & tinh
Thira Thién Hué, lufin viin thac sf et hoc, Trudmg Pai hoe Khoa hoe x3 hdi vA nhén
viin, niim bio v&2012; Thai Minh: “Quyét ﬁjnh edc vdn dé guan trong ciia dia phirong
- piin kbt trdch nhigm”, béo Dai biéu Nhan din, s6 225, 13/8/2018; Nguyén Thj Tharh
Nhin: “Ndng cao chdt lugng hogt dgng ban hinh nghi quyét cia Hgi ddng nhin dén
cdp xd & nude ta hign nay”, Tap chi Té chirc nhd nuée (dign i), ding ngiy
28/1/2024... Ngoai ra, trong tinh o6 d& tai cp tinh “Nghién ciru gidi phdp néing cao
chét hrpng hoat ding gidm sét chuyén di cia HPND tinh va HDND cdc huyén, thanh
phd tinh Bde Giang nhigm kp 2021 - 2026 vé nhiém kp 1iép theo" do Thudmg tryc
HEND tinh Bic Giang chil tri nim 2022...Cé thé nhin thiy, cdc nghién crru trén ddu
xo0ay quanh cdc quy dinh cia phdp ludt vé 6 chirc vd hogt ding clia HEND céc cép;
& cap dugc nhidu van d& mang tinh b lufin v& vi tei, vai tr, chitc ning, nhiém wy,
quyén han va hinh thitc hoat dong ctia HPND, trong 46 ¢6 hoat dong gidm st cla



9

HBND & céc cip khdc nhau. Bén cenh viéc hé théng héa nhitg vAn d& 1y ludn, cdc
tic gia di phén tich, [Am 6 nhidu vén d& cia thue tién 5 chitc va hoat ddng cla
HDND théng qua nim bit, nghién ciru thye t&; tim hiéu nhitng vin d& 3t ra v& 15
chitc va host dong ciia HDND. Céc edng trinh trén di tiép cin & nhidu goc dg, nhido
khia canh v&i nhiing lufin gidi, dénh gi4 khoa hoc 6 ¥ nghia I¥ lufin va thyre tidn nhu
td chirc hoat dbng, chii thé gidm sat, d6i trgng gi4m s4t, hinh thire gism sét...Tuy
nhién, cho dén nay chwa ¢ cong trinh khoa hgc ndo nghién ciru v& hoat ddng gidm
sét va ban hanh nghi quyét ciia HDND cdp x4 trén dja ban cia tinh Bic Giang.

Vi vily, néing cao chit lrgng gidm s4t va ban hanh nghj quyét ciia HDND cfip x&
trén dia ban tinh Béc Giang khéng nhimg dam bao thyc hién quyén dan cird cdia Nhan
d4n, ma con thé hién quyén Iy nhé mrée & dia phuong, gbp phin quan trong trong
viée x4y dung Nha mrdc phip quyén x4 hdi chi nghia. Tix nhiing vén d& v& 1y lujn,
phurong dién luét thyce dinh va thye tién néu trén, Trudng Chinh trj tinh Bic Giang d8
xufit thye hign d& tai: * Nghién citu, dé xudt cdc gidi phdp ning cao chit lwgng hoat
déng gidm sét va ban hanh nghi quyét ciia HGi dong nhdn ddn cdp x& trén dia bin
tinh Bde Giang” 18 hét stre chn thiét. Ké qua nghién ciu ciia 88 t3i 58 gép phin khic
phye duge nhitng khé khin, vudng miic, han ché ciia hogt déng gidm sét va ban hanh
nghi quyét ciia HOND cfp x4 trén dia ban tinh Bic Giang qua thye tidn diit ra.

2, Myc tiéa nghién ciru

- Lam 16 co s& 1y lufin, co s& phép 1y, cic yéu t8 téc dong dén chit hrong hoat
d¢ng gi4m sét va ban hanh nghi quyét cia HDND chp x&;

- Dé4nh gi4 thyc trang chét lugng hoat ddng gidm s&t va ban hanh nghj quyét
ciia HDND cép x& trén dja ban tinh Bic Giang;

- Bé xuft giai phip ning cao chit lugng hoat ddng gidm sat va ban hinh nghi
quyét cita HEND cfp x4 trén dja ban tinh Bic Giang,.

II. BOI TUQNG, NOI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

1. Dbi twyng, pham vi nghién ciru

1.1, béi ficong nghién citu

P8 tii tip trung nghién ofr1 chit lvgng hogt dong gidm sat va ban hanh nghi
quyét cd biét cia HDND cép x& trén dia ban tinh Bc Giang.

1.2. Phgm vi nghién ciu

- V& khong gian: Nghién ciru hoat déng gidm sat va ban hanh nghj quyét c4 biét
clia HDND cép x trén dia ban tinh Bc Giang,

- V& thdi gian: P& tai tdp trung nghién ciru chét lrgng hoat d6ng gidm sit va
ban hinh nghj quyét clia HDND cfp xa tir nfim 2021 dén nay, 48 xuét giai phap dén
niim 2026 va nhitng nim tiép theo.
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2. Phwong phap nghién cim

* Nhém phuong phép nghién ciu Iy ludn: Nghién cim cdce quy dinh phép ludt
hién hanh; nghién civa tAi liéu, vin ban cia Trung wong, dia phuong vé cic ndi dung
lidn quan v& hoat ddng gidm sét nhdm nghién cim, danh gia thyc trang hoat déng gidm
54t va ban hanh nghi quyét cia HDND cép x4 trén dia bin tinh Bic Giang,

* Nhém phrong phéip nghign el thye tién

- Phuong phép thu thip théng tin: Théng qua phiéu didu tra két hop véi phong
vén trye tiép, khio sat thu thip théng tin vé hoat d6ng pidm sat va ban hanh nghj.
quyét cia HDND cép x3 trén dja ban tinh.

- Phvwong phép phén tich, thng hgp: Tir nhimg théng tin 43 thm thip duge, nhém
nghién ot sir dyng phtzong phip phén tich d& danh gi4 théng tin, sir dung thng tin pha
hop dira vao ndi dung chuyén d& ciia d# t3i. Cha trong phtrong phép tong két hoat ddng
thipe tién, phén tich théng fin, 55 ligu tir béo cdo cita cic dia phirong trén diaban tinh.

- Phwong phip hé thong héa: Puge st dung xuyén sudt todn bd trong céc
chuwong clz bo cdo d& tai dé trlnh bay cde vén 38, ndi dung nghién clru theo médt trinh
tir, b6 euc hop 17 chiit chs, logic va gin két duge nhiing vin d& cdn nghién ciru.

- Phuong phép chuyén gia: TS chirc hi thio 14y ¥ kién ciia cdc chuyén gia.

3. Niji dung nghién eitu va trién khai the hién d@ tai

3.1. Dizu tra, kkido sdt hogt ddng gidin sit vi ban hanh nghi quyét ciia HDND
cip x4, trén co st d6 dua ra céc giai phip nfing cao chét lirgng hoat déng gidm st vi
ban hanh nghj quyét ciia HOND cfip x4 trén dia ban tinh Bic Giang;

- Xéy dyng 02 mfu phidu didu tra (mfu phifu dén 30 chi tiéw/méu); Miu s6 01
(Khio sét véi dbi tirgng 12 dai bidu HEND; cén bd, cdng chitc thudc UBND, Trirdng
cac tb chirc chinh trj - x& hi cfp x&) va mfn s6 02 (Khao sét dbi tugng 14 dai bidu
HBND thudc céc ban ciia HEND huyén; Thudng trye HDND huyén, mdt s§ cong
chire thude Vin phong HEND &UBND, Phdng Tu phap).

- Tién hanh didu tra, khdo sit 300 phiéu trén dia ban cic huyén: Son Pédng, Luc
Nam, Yén Thé, Lang Giang va thanh ph Bic Giang,

- X&y dyng bdo cdo thng hop s8 lidu didu tra.

3.2, Xy dung 5 chuyén dé nehién cien khoa hoc

- Chuyén d8 1: Co s& Iy luin, phép 1y v thyre tin v& hoat dong gidm s4t va ban
hanh nghj quyét ciia HBND cép x4.

- Chuyén dé 2: Pénh gi4 thyc trang hoat ddng gidm sat ciia HDND cép x4 trén
dia ban tinh Bic Giang,

- Chuyén d& 3; Banh gi4 thyc trang hoat ddng ban hanh nghi quyét ctia HDND
chip xA trén dia bin tinh Béc Giang.

- Chuy#n d& 4: Gidi phép dé ning cao chit lugng hoat déng gidm sit cia
HDND cfp x3 trén dja ban tinh Béc Giang,



- Chuyén &8 5: Giai phap & ning cao chét Iwgng hoat d6ng ban hanh nghi
quyét clia HDND cép xA trén dia ban tinh Béc Giang,

3.3. Té chiic 81 Hpi théo khoa hpc

- N§i dung: "Nghién cim thye trang va gidi phép ning cao chit luvgng hoat ddng
gidm st v& ban hanh nghi quyét clia HDND cép x4 trén dja ban tinh Béc Giang”.

- Thii gian: Thing 8/2024.

- Pia difm: Thij trin Keép, huyén Lang Giang.

- 86 lrong: 30 dai bifu.

- Thénh phan: Bgi dién S& Khoa hge vi Cong nghé, 1anh dgo nhi Trudmg, cin
b, cong chire thudc UBND, cée td chire chinh tri - x4 hdi ofp x4, dai bidy HDND
thude cdc ban ciia HOND huyén, Thudng trye HDND huy2n, mét sb cong chirc
thufc Vin phong HDND &UBND, Phong Tu phép vi mét s6 don vj c6 lién quan dén
ndi dung 8 tai.

3.4. Xdy dung béo cda kit qud thirc hign dé tii,

1. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

Trong thoi gian 08 thing nghién ciu, nhém thige hin 42 tAi @8 hoan thinh cdc
ndi dung nghién cim khoa hoe dim bio chit lwgng theo yéu cu va virgt tiéa dj thye
hin, viegt 01 sin phim (Cim nang v& k§ niing gidm sét va ban Lidnh nghj quyst
danh cho dai biéfu HDND),

Céc ndi dung duge trifn khai diy di, k&t qui nhu sau

N§i dung 1. Thyc hi¢n nji dung dida tra, khio s4t hoat ddng gidm sit va
ban hanh nghi quyét cia HDND cip xa

Nhém thyc hién 48 tai d& xdy dymg 02 mAu phifu didu trén 30 chi tiu/m&u phisu,
Trong 46 mhu sb 01 khio sat véi dbi ugng 13 dai bidu HOND; cdn b, cong chite
thudc UBND, Truéng céc t& chic chinh trf - x& héi cfp x3 vi miu s6 02 khio sdt dbi
twgng 12 dai biéu HEOND thufc cc ban clia HDND huyén; Thurdng trae HEND huyén,
mdt s8 cdng chirc thude Vin phong HOND &UBND, Phang Tu phép.

Nhém tién hinh diéu tra, khao sét 300 phidu tién dia ban cic huyén: Son Béng,
Lyc Nam, Yén Thé, Lang Giang va thanh phd Béc Giang. Qua tng hop, phén tich sé
ligu, nhém da xAy dyng béo céo tdng hop s6 ligu didu tra vai dly & théng tin khao sit
tir phidu,

Qua thong tin, s8 ligu tdng hop tir phifu thude miu phiéu cia d3 13i o6 thé
khéing dinh cdc déi twong duge khéo sét di d4nh pia twong d6i khéch quan chét luong
cOng tac ban hinh nghi quyét va hoat dong gidm sit cda HDND cép x3 trén dia ban
tinh Béc Giang. Dife biét dbi véi 50 phiéu Iy ¥ kién ciia dai bidu HDND thude céc
ban cia HBND huyén; Thréng truc HPND huydn, mdt s§ odng chirc thude Vin
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phong HDND vd UBND, Phimg Tu phap cac huyén Son Pdng, Luc Nam, Lang
Giang, Yén Thé, thinh ph6 Bic Giang cho thiy sir dfu tur nghién ciru va ¢6 cii nhin
nghiém tic trong dénh gis phidu. Tir 86, nhin dinh r& nhimg mit chira dat durge trong
vigc ban hanh nghj quyét va hogt ddng gidm st cia HDND ¢fp x4 tréi dia bén tinh
Béc Giang hién nay va d8 xuft gidi phap phd hop.

& chidu buéng dnh gi4 cia dai biu HOND cép x&; cén bj, céng chitc thudc
UBND, céc t& chire chinh trj - x& hdi clp x4, qua quan sét, bd phén 14y phiéu nhin
thély mdt s y kién d4nh gid chua cin nhéc k¥ tudng vi cb sy né nang, cim tinh. Mt
50 tidu chi twomg ty gitra hai m&n phin héi thi két qua danh gis dai bidu HOND cfp
x&; cén b, cdng chire thude UBND, céc td chire chinh trj - xi hai ﬂé‘p x4 cao hon, tich
cuc hon so vdéi dénh gia cia dai biéu HDND thudc cdc ban cia HOND huyém; Thudng
{rnze HOND huyén, mét sé edng chic thudc Viin phong HEND va UBND, Phong Tw
phép, C4 02 nhém khio sit du twong dbi théng nhét khi nhén dién vé nhitng yéu t6
anh hwéng déh hoat ddng ban hianh nghj quyét va hoat hoat ddng gidm st ciia HDND,
nhitng khé khin, han ché cha hoat dirg niy ciing nhwr dénh gia nguyén nhin va dua
ra giai phép khéc phye, néng cao hiéu qua ban hinh nghi quyét va hoat déng gidm sat
cia HDND cép x4,

Ngodi ra, cc théng tin kivdo sat con dua ra mét s6 ¥ kién, Iwa chon bén ngoai
phién, Didu nay, gitip cho nhém x4y dyng phiéu khio sét ¢6 thém kinh nghiém hon
trong viée thye hién nhitng dé tai tiép theo.

Théng tin, sb lidu khio sit 8 dugc diéu tra, khio sét theo déng quy trinh, min
biéu theo thuyét minh & tai. $6 phién thu v duge xem xét, x¥ 1y coéng khai, nghigm
the, khich quan, trung thye. Ban tin thng hop thong tin, két qué Iiy phidu s& 13 co sé
& chii nhiém 388 t&i v céc cong sy xdy dyng cdc béo clo, chuyér d& ciia 48 tai, Déng
thori s& 13 tai lidu gidp cho c4c co quan hitu quan, nhiing cédn b, gidng vién tim huyét
v&i st nghiép khoa hoc, gido dyuc, dio tao trong céng tic.

N$i dung 2. Viée xiy dyng 05 chuyén d2 nghién ciéu khoa hge

Pé 1ai da nghién ciru tép trung 13m 18 co 8 1y ludn v& vi tr, vai trd, chic rding
cia HDND, céc yéu t6 anh huéng, tm quan trong v& hoat dong gidm st va ban hénh
nghj quyét; [am 13 oo s& thye tién, phip 1y, cic yéu 6 khich quan, yéu t chil quan
anh huémg dén chit hrong hoat dong pidm sit va ban hanh nghj quyét cia HDND
cép xA; x4c dinh nhitng thufn loi, khé khiin vi nguyén nhén trong qué trinh tién hanh
hoat ddng gidm sit va ban hinh nghi quyét & dja phwong. Dya tiéh két qua khao sét
thyre t& vA céc tai [idn nghién cimy, tip trung ddnh gid thye trang hoat dong gitm sét va
ban hanh nghj quyét clia HDND cép x4 trén dja bin tinh Béc Giang tir ndm 2021 dén
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nay; 1am rd nhting wu diém, han ché, nguyén nhén; nhitng vin nhitng vin d& trong
t3m cén thp trung giai quyét dé nfing cao chét lugng hoat ddng gidm sat va ban hanh
nghj quyét ctia HDND cip x& trén dia ban tinh Bic Giang, Trén co s& cée chil truong,
chinh séch ciia Dang, Nba nudc va ciia tinh va thyc trang ciia chit luong hoat dong
gidm sét va ban hanh nghj quyét clia HDND edp-xi & tinh Bic Giang thdi gian qua,
d& xufit cac gigi phip ndng cao chét lwong hiéu qué cia hoat dfng nay trong thii gian
t6i; tip trung vdo chc gidi phép vé chinh sdch, chit hrong dai biéu, k§ ning cin thiét
trong gifm sat, ban hinh nghi quyét ciia HOND cdp x3 trén dia ban tich Bic Giang;
cBng téc phdi hop pitta HDND, UBND, Mit trin Té qudc Viét Nam cimg cip; trinh
d6, k¥ niing, trdch nhigm oila céc chit thé tham gia gidm s4t, xdy dyng va ban hanh
nghi quyét.. . Ddng thér, dwa ra céc 48 xuft; kién nghi d8i vai Tinh uy, HDND tinh
Béc Giang trong nfing cao chft hegng, higu qui gifm sét va ban hanh nghi quyét ciia
HDND cép x4 trén dia ban tinh, Két qua cy thé nhu sau;

1. Co s& 1§ lufin, phip }f va thye tién vé hogt dfng gifim sit va ban hinh
nghj quyét clia Hpi ddng nhin dén cfip x4

1.1. Khdi quit chung v& Hii ddng nhin din cip xi

1.L1. Vitrl, vai trd, chiec niing, hoat dpng clin Hji dong nhiin din cip xi

* Vi tri, vai tro ctia Hpi ddng nhin ddn cdp xi

Khoin 1 Biéu 113 tiép tuc quy dinh: “HDND /4 co guan quyén hee.nha nuée &
dia phwong, dgi di¢n cho § chi, nguyén vong va quyén lam chit cita nhan dén dia
phwong, do nhén dan dia phuong bdu ra, chiu trich nhiém trude nhén dan dia
phuong va co quan nha nude cdp trén ™,

HDND thye hién nhiém vy, quy&n han cia minh theo Hién phép, lujt va cac
viin ban cla co quan nhd mréc cap trén; phat huy quydn Im chit ciia Nhan dén, ting
cwdmg phip ché x& hai chit nghia, ngén ngira va chéng céc bidu hidn quan lidu, hich
dich, eita quyén, tham nhiing, lang phi, vé cim, v& trich nhiém va c4c biéu hiéa tidu
cire khic clia cén b, cbng chite va trong bd méy chinh quyén dia phwong. Trong
hoat ddng cia minh, HDND, Thuong true HDPND, UBND, cic Ban ciia HDND va
dai biéu HDND phdi hop chit ¢k véi Ban thudng tryge Uy ban Mgt triin TS quéic
Viét Nam va cdc t6 chire thinh vién ciia Mt t rin, c4c 16 chitc x& héi khdc chim lo
va bdo vé loi ich cia Nhin din, van ddng Nhin dan tham gia vio viée quan I nha
meée va thye hién cae nghta vy ddi véi Nha nuée.

HDND ¢b vj trf, vai trd nhu chiée cdu ndi gifta Nhin din dia phuong va céc
co quan nhé nuéc, dong thii cling dam bao, gidm sét viéc thue hign phip luat & dia
phurong d6. L4 co quan quyen lye nha nwéc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong va quyén lam chii cia Nhén dan. HBND cfp x3 1a co quan guyén lye nhi mrée
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gan dén nhét, thudng xuyén glip g8, tiép xic véi Nhan dén, niim bét tam tur, tinh hinh
ddi sbng cia Nhén dén & dia phorong.

HDND cfp x4 thirc hién quyén gism sét d8i véi hoat ddng cita UBND cép x4
gidm sét viéc thyc cAc hign nghi quyét ciia HDND; gidm sét vidc tufin theo phap lut
ciia co quan nhi mrde, tb chire kinh t4, t6 chire xa hdi, don vj vil trang nhén dén va
cdng din & cfip minh.

HEND cip xi 1 dai dién tiéu bidu nhit cho tiéng néi ciia cde tAng 16p nhan
dén trong x#, dirgc Iya chon tir cée dai bidu wu ti cba céc ting 16p nhin din, cée dén
thc, thn gido, nong dan, tri thire... HDND x3 dai dién cho tr tn8, finh thin va sic
manh t§p thé ciia Nhan dén dia phuong trong x3.

HDND I 18 chire chinh quyén gén gfii nhén dén nhét, hidu 8 tAm tw, ngeyén
vong, thufin lgi, kb6 khin va yéu chu ciia Nhin dén, do d6 dua ra nhitng quyét sich
ding dfn, phi hop véi tinh hinh thye t ciia dia phuong, gép phin quan trong dé dat
dirge nhiing thanh tya v& KT-XH & dia phuong,

* Chitc néing ctia Hpi dong nhan dan cdp x3

Ludt T3 chive HDND vi UBND nim 2003 v nay 13 Lusit Té chite chinh quyén
dia phuong nim 2015 d3 quy dinh shiing chitc ning co ban cia HEND cée cip (trong
d6 ¢6 cip x8) bao gdm: Chire néing quyét dinh v chirc ning giém sat. Dy 1 chirc
niing c6 méi quan hé bidn chimg véi nhan.

- Chire niing quyét dinh: HDND quyét dinh nhitng chu ttweng, bién phip quan
trong dé phét huy tiém ning cla dja phuong, xiy dyng va phét trién dja phuong vé -
kinh t€ - x8 hdi, ¢iing ¢6 quéc phong, an ninh, khng ngimg ci thién ddi séng vit
chét va tinh thén clia Nhén din dia phuong, 1am trén nghia vy clia dia phuong déi
vai i mrdc.

- Chitc niing gism sét: Ludt T4 chirc HOND va UBND nam 2003 quy djnh:
“HBND thyc hién quyén gifm sét d6i v hoat ddng ciia Thudng tre HEND, Uy
ban nhin dén, Tod 4n nhén din, Vién kidm sét nhan dan cdng cdp; giam sdt vide thye
hién cdc nghi quyét cita Hi ddng nhin déin; gidm sét vide tudn theo phip ludt cta co
quan Nha nudc, t chie kinh t4, t& chire x3 hdi, don vi vii trang nhan dn va ciia cong
dén & dja phwong.”

Ludt T4 chite chinh quyén dia phuong 2015 (sira déi, b8 sung nim 2019) quy
dinh v& chife niing gim st cia HPND phudng tai khoan 4 Bidu 61 nhur sau: “Gim
sdt vige tudn theo Hién phap va phap luit & dia phwong, viée thye hién nghi quyét
cita HDND phurdmg; gidm st hoat dfng ciia Thuomg trpe HPND, UBND dén ciing
cap, Ban ctia HDND cp minh; gidm st viin bin gam phép Iuét clia UBND ciing efp”.

Giam sét 1a m@t trong hai chic ning co ban ciia HEND, c6 méi quan hé va tic
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déng qua lai véi chire ning quyét dinh ciia HDND. Vi mudn thye hién diing v cb
hiéu qué chite ning quyét dinh, HBND phéi ¢ duge diy dii nhitng théng tin v& tinh
hinh kinh t& - vin héa, x4 hoi, qubc phong an ninh cda dia phuong, v& thyc té thyc
hién Hién phép va phap luit & dia phuong, v& vide thye hién cdc nghi quyét cia
HDND trirde 46 d& ban hanh... Thiéu nhitng théng tin ndy, HDND khéng thé quyét
dinh dwoc nhilg chi trwong, bién phép phit hop va dép tmg nhu ciu ma cude sbog
ddi hat. DE cb duge nhimg théng tin nhr thé thi mét kénh rit cln thit 13 hoat dong
gidm st cia HOND. Vi viy, hoat ddng gidm sét ctia HPND diroc xem nhu mét khéu
khdng thé thifu clia qué trinh ban hanh cdc quyét dinh cia HOND.

* Hogt dgng ctia Hoi dong nhidn dén cdp xa

Thir nhat, k¥ hop Hbi dbng nhin dén:

Ky hop 14 hinh thitc hogt ddng chi yéu ciia HPND. D6 14 Héi nghi gdm cac
phién hop cia toin thé dai biéu HDND @€ ban bac va quyét dinh nhimng vin 48 cia
dia phrong dugc néu ra trong chwong trinh nghj sy. Theo quy dinh ctia phép lut,
HDND hop mébi nim it nhéit 02 ky, HDND hop bét thwémg khi Thudmg trye HDND,
Chl tich UBND cing cAp hoiic it nhit mét phin ba thng s dai bidu HDND yéu cu;
ngoai ra HDND ¢fip x con td chire ki hop bét thudng khi c6 trén 10% tdng 56 ot i
clta x, phuréng, thi trin theo danh séch oir tri biu et dai bidu HOND cép %4 tal cude
ban cir gin nhét yéu cAu. HPND hop cdng khai. Trong trudng hop cin thiét, theo dé
nghj clia Thudng trge HDND, Chi tich UBND ciing cép hoic y&iz cdu ciia it nhét
m#t phén ba tdng s& dai bidu HDND thi HBND quyét djnh hop kin.

Két qué ciia cée ky hop 12 HDND théng qua ce quyét dinh véi hinh thie nghi
quyét. Nghj quyét cia HBND duge théng qua khi ¢ qué nita ting e6 dai bidu HDND
tén thdnh. Riéng nghi quyét vé& bii nhidm dai bidu HOND duge thong qua khi cé it
nhét hai phin ba tdng s6 dai bidu HDND bidu quyét tin thanh.

Thi hai, hoat ddng cla céc co quan clia HPND: Céc cor quan cta HDND gbm
Thurtmg trec HBND va clia cdc Ban ciia HEND,

- Hogt dgng cta Thucng truc HDND: Thudng trigc HEND do HPND ciing
céip biu ra. Thudng trge HBND ldm vide theo nguyén téc tap thé. M&i thang, Thudng
tryc HOND hop it nhét mdt Mn 48 kiém didm viéc thye hién c4c nghi quyét cta
HEND v edequyét dish ciia minh, 38 ra nhiém v cdng téc thing sau. Thudng trece
HBND ¢6'thé hop bét thuémg theo d& nghi cia timg thanh vién Thudng trye HDND.

- Hogt ding cua cdc Ban ciia HDND: Céc Ban clia HDND 13 co quan duoc
18p ra aé gip HOND hoat déng. Hinh thirc hoat ddng clia Ban 13 phién hep do
Trudng ban tridu tép.

Thir ba, hoat déng clia dai bitu HPND: Pay ciing 14 phwong thitc hoat ddng
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co ban ciia HDND, thing qua hogt dong cia chinh céc dgi bién HOND, Hiéu qua
hoat ddng cla dai bidu HOND s8 4nh hudng khéng nhd dén hiu quéa hoat ddng
chung cua HDND.

L1.2. Co cihu 16 chirc cita Hpi déng nhin din cdp xi

Co céu ciia HPND cép xé bao gi;“lm cdc dai bidu HOND x8, Thudmg trirc
HDPND x4 vi cdc Ban cliia HDND %4.

Thwdmg trge HDND x4 13 co quan thudmg tryre olia HDND & x&: Thudmg truc
HBND x4 gdm Chil tich HBND, 01 Phé Chu tich HPND. Phd Ch tjich HDND x4 13
dai biéu HDND hoat ddig chuyén trich, Thanh vién cva Thudng ity HDND x3 khiéng
thé ddng thivi 1§ thinh vién ciia UBND xi. Nhiém k¥ cila Thudng tryc HDND, theo
nhiém ky ctia HOND ciing cdp. Khi HDND hét nhiém k, Thudng trec HDND tiép tyc
1am nhiém v cho dén khi HOND khéa méi bdu ra Thudng truc HDND khéa méi.

Pai bidu H&i déng nhén din: Pai bidu HOND x# do cff tri & x3 bin ra. Pai
biéu HPND x5 13 ngudi dai dign cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhin dan trong x3, cé
mi lién hé chijt ch véi o tri, chju sy gidm sét ciia cir tri, thye hign ché 4§ tiép xac,
béo cdo véi et tri vé& hoat dfng clia minh vi ciia HOND x4, tra 16i nhimg yéu cu,
kién nghi ciia eir tri; xem xét, d6n ddc vide gidi quyét khidu nai, t§ cho. Pai bifn
HDND x3 ¢b nhiém vu vén ddng Nhén dén thuc hién Hién phap va phip [uét, chinh
séich otia Nha nude, nghj quyét cia HDND x4, ddng vién Nhan dén tham gia quan Iy
nha nir6o. Nhidmky ¢ta dai biéu HOND theo nhiém ki clia HDND. Pai biéu HOND
duge biu bd sung bit ddu lim nhiém vy dai bidu tir ngdy khai mac k¥ hop tiép sau
cufic biu cir bd sung dén ngdy khai mac kj hop thit nhéit cia HDND khéa sau.

Cée ban cita HOND cép x&: Ban cia HDND 14 c¢ quan ciia HPND, ¢6 nhiém
vy thdm tra du thio nghi quyét, béo céo, d& én trude khi trinh HDND, giam sét, kién
nghj vé nhiing van d& thude linh vye Ban phy trich; chiu trdch nhidm va béo céo céng,
tdc trudc HDND. HDPND x3 thanh 18p Ban phap ché, Ban Kinh té- x3 hai. Ban coa
HDND x4 gom c6: Trudng ban, mdt Phé Trudng ban va cde Uy vien, S8 lugng Uy
vién cila céc Ban ciia HDND x& do HDND x& quyét dinh. Trudng ban, Phé Trueng
ban vi céc Uy vién cla cdc Ban ciia HDND x4 hoat ddng kiém nhiém. Nhiém ky ota
cdc Ban cila HDND theo nhiém k¥ ciia HDND ciing ep. Khi HEND hét nhigm ky,
céc Ban ciia HROND 1iép tuc $am nhi2m vy cho dén khi FIDND khéa méi biu ra cdc
Ban clia HDND khda méi.

1.2. Co's& 1§ lun, phap If vé hoat djng gidm saf va ban hinh nghj quyét
ciia H)i ddng nhin din cfip xi

1.2.1. Co' s8I lugin, phip Ij vé hogt djng gidm sdt cia HDND cfp xa

1.2.1.1. Khéi nigm, 3c diém, vai trd cila hoat dong gidm sdt ciia HOND cdp xi
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* Khii niém hoat dgng gidm sdt

Theo Luit hoat dong gidm sat cla Quéc hgdi va HDND dinh nghia: *Gidm sat
14 viéc theo d6i, xem xé&t, danh gid hoat ddng cha co quan, th ehlrc, ¢ nhiin chju sy
gifm sdt trong viéc tudin theo Hién phép va phép luft v& vige thye hién nhiém vy,
quyén han ciia minh, xit 1y theo thim quyén hoic yéu cau, kién nghi co quan co thdm
quyén xi 1y.” '

* Piic didm ciia hogt dong gidm sdt ciia HDND cdp xi

Gidm sét bao gid cfing cdn 2 giai doan; giai dogn theo ddi, xem xét, kiém tra
va giai doan danh gié, dua ra két [un. Trong d6, giai doan tht nhét 13 co s& & thye
hién giai dogn thir hai. Néu giai dogn theo di, xem xét, kiém tra 1am tét thi vigc d4nh
gif, két ludn s8 ding din, chinh xdc va cudc gidm sét s& o6 hifu qua va nguge lai.

Giam sét ciing ludn ghn véi mbt déi trong oy thé. N6i t6i kidm tra thi chi thé
hoat d9ng kiém tra va dbi tugng chiu sy tac dong ndy ¢ thd ddng nhit (A mét. PG 12
trirémg hop chi thé ty kiém tra hoat déng clia minh, tirc 13 tiy xem xét d4nh gi tinh
trang tét xfu cia cing viéc dang lam dz tir &6 udn niin, sira chita. Nhung trong hoat
dong gidm sat thi khang thé cé tinh trang tyr chi thé hoat diing quan sét chinh hanh vi
clia minh md phai 13 hoat d¢ng theo doi, thdm tra va xem x£t clia mot chi thé khic,
tir 46 dua ra két fuan va xir 1y,

HPND cdp x3 thye hién quyén gidm sat d6i véi Thudng tnpe HPND, UBND,
cde oo quan chuyén mén ciia UBND trong viée thye hign Hién phép, phép tuit, cdc
viin bin clia co quan nhd nuée cip trén va vide thi hinh nghi quyét cia HDND. Dé
thyre hién quyén gidm st mét céch o6 hidu qua, Hbi ddng nhin dén ¢6 nhidu phweng
thire thyre hién khdc nhau nhu: Xem xét edc bio cdo cia Thudng trpe HDND, UBND,
céc co quan chuyén mén ctia UBND tai c4c ki hop; théng qua hoat déng chit vén
ctia dai bidu HOND trong ky hop vé giita hai ki hop; holic théng qua cic cude gidm
sét thutmg xuyén hay gidm sit chuyén dé. Myc tidu cudi cing 4 ndng cao hidu luc,
higu qué hoat ddng chung ciia HPND va b mAy chinh quyan dja phirong ndi chung.

* Vai iro ciia hoat déng gidm st ciia HOND cdp xd

Vai trd quan trong gidm sét ciia HIDND con thé hién & chd théng qua hoat ding
giam sdt, HDPND kip thiri phét hién nhimg nhan t8 méi 48 phat trién, ddng thoi phat
hign ohitng yéu kéin, tri trug trong td chitc va hoat ddng ciia co quan, t§ chife, cdc
ban nginh & dia phuong do HDND 14p ra dé kip thad chdn chinh, &p dung ¢éc bién
phép phip phap 1y cin thiét thude thim quyén ciia HDND theo quy dinh ciia phap lujt
nhém khéic phyc sit yéu kém, trl tré, cfing nhw nhitng vi pham phép lujt cla nhifng
co quan, td chite va nhiing ngudi ¢é lién quan.

Hoat d6ng gidm sit cia HOND, con gép phin quan trong véo viéc déu tranh
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chiing tham nhiing, chéng nhmg bidu hién cia thai 46 quan lidu, hich dich, cita quyén
clia nhitng c4n b, oéng chire x4, kip théi kién nghj eée co quan o6 thim quyén dua
ra khoi co quan cng quydn & dja phrong nhitng cén b, cong chirc thodi hod, bién
chit &% 14y lgi nidm tin ciia Nhéin déin 481 v6i Nhi nuée, 38 véi chinh quyén.

* Chil thd, 301 twyng gidm sdt ctia HDND edp xd

V& chii thé gidm sat ciia HPND cdp xi: Lujt Hoat ddng pidm sat ciia Quic higi
v HDND ndim 2015 quy dijph: “Gidm st cia HDND bao gdm gidm st ctia HDND
tai k hop, gidm sét ciia Thudng truc HDND, c4c Ban clia HDND, T6 dai bidu HDND
va cac dai bidy TIDND”, Nhu viy, chii thé gidm st ciia HPND cfp x3 bao gbm:
Gidm st ctia HDND cfp x4; gidm sit ctia Thudng trye HEND cfip x3; gidm sét cla
céic Ban ciia HDND cfp x3 vA gifim sét clia dai biéu HPND cdp x4, Thim quyén gidm
sét duge Lust quy dinh oy thé cho timg chi thé nbu sau:

HEND x4 gidm s&t viée tudn theo Hién phép, phép luft & dja phirong va viée
thye hién nghi quyét cia HDND cfp x8; gidm sit hoat dfng cia Thudng tryrc HDND
chp x3, UBND cép x& v Ban ctia HPND cfp x8; gidm sat quyét dinh cia UBND e#p
x4, Thudng treec HOND ¢fp x4 gidm sét viée tudin theo Hién phap, phép lust & dia
phuong v viée thye hién nghi quyét cia HDND cip x; gidm st hogt 33ng va quyét
dinh ciia UBND cfp x&; giGp HDND ofp x3 thyc hién quydn gism sit theo sy phin
céng clia HPND cép x3. Ban cta HPND ¢fp x4 gitip HPND cip xi gi4m st hogt
dong ctia UBND odp x& va céc Iink vire Ban phy tréch; gigm sét viin ban quy pham
phap [ugt thude linh vye Ban phu trich.

Dai bifu HDND cfip x3 chit vin Chi tich UBND cfp x% va c4c thanh vién
khac ctia UBND cép x4; trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh gidm sét vige
tuin theo Hién phép va phap [udt; gidm sét viée gidi quyét khiéu nai, td ciio, kién nghi
clia cdng dan & dja phwong.

V& dbi teong gifim sét cia HOND cfp xa: DSi tuong gidm sit cia HOND cép
x3 duge Ludt TS chirc chinh quyén dja phrong nim 20135 va Ludt Hoat dgng gidm
sét Quéc hdi, HBND quy dink bao gbm: Thudng trye HEND x3, UBND x3, Ban clia.
HDND x&; Cha tich UBND x va céc thanh vién khic cia UBND x3; cac co quan,
t8 chire, cé nhén khic & dja phuong,.

* Ngi dung, hinh thitc gidm sét ciia HDND cdp x4

- V& nji dung gidm sét ctia HPND cp xa:

Theo quy dinh ctia Ludt Hoat ddng giam sét cha Qubc hai va HDND nim
2015, piam st ciia HDND cip x5 gdm céc ndi dung: Gidm sat hoat dong cha Thudng
trrc HOND cép x3; gidm sét viée thue hin nghi quyét chia HDND cap x3; gidm sét
hoat ddng ciia UBND cip xi; gidm sat vin ban quy pham phép lufit ciia UBND cfp
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xd; gidm st vide thi hanh Hién phap vA phip ludt & dia phong.

_ V& hinh thirc gidm st cia HDND cép x: Ciin cirtheo quy dinh cia Ludt Hoat
dong gidm st cdia Quéc hai va HOND ndm 2015, HDND cép x4 tién hanh hogt dgng
gidm sit théng qua céc hinh thirc: Xem xét bdo cdo cOng the ciia Thudng trye HDND
cAp Xa, Ban cia HDND cip x3 va4 UBND cép xd; chit vin va xem xét viée tra 1
chét vAn; xem xét quyét dinh cia UBND cAp x3; giém sét chuyén d&; 18y phiéu tin
nhig¢m, b phifu tin nhiém 461 véi ngum gilf chirc vu do HBPND cip x4 biu, tham tra
béo cdo; gidm s&t vide giai quyét khiéu nai, 18 cdo, kién nghi cba cong dén.

1.2.2. Co 56 If Iujn, phdp [y vé hogt dpng ban hanh nghf quyét cie HDND
cép xi

1.2.2.1. Tém quan trong ciia vige ban hanh nghi quyét cug HOND c:'fp X3

Ban hénh nghi quyét 13 chirc néing co bén nhit cia HBND, ciin ci vdo Hién
phép, ludt, viin bin cfa co quan nhd nuéc cip frén, HOND thay mit cho nhén dén
dia phirong, cho cif tri 42 bu ra minh 42 quyét dinh nhitng vin d& quan trong cda dia
phuong, gidm st viéc thi hanh nhiing quyét dinh d6 vi viéc tuin thi Hién phip va
phép ludt & dia phuong. HBND quyét dinh nhimg chii truong, bién phép quan trong
d& phat huy tiém niing kinh 8 ciia dja phwong, xfy dyng va phat trién dja phuong v&
kinh 8, vin hoa - xi héi, qubc phang - an ninh, néng cao ddi séng vt chét v tinh
thén ctia nhin din dia phwong.

P sém di vao cudc sbng, didu quan trong trixde hét 14 chit lugng ctia nghi
quyét. Céc nghj quyét 46 phii d2m bio duge cde yéu cau, nhu: danh gid ding tinh hinh,
yéu ciu cda dti séng a6 véi néi dung clia nghj quyét; xac dinh cic myc tidu, chi tidu
ofing nhur céc gidi phép 48 ta phai sét véi thwe tign, 6 tinh khoa hoe, dap Gng duge ki
vong clla nguwdi dan. C6 ttié néi, trong nhitng nim qua, hogt déng ban hanh nghj quyét
ciia HOND cip x& d4 kip thoi thé ché héa dudng 181, chit trrong eta Déang, chinh
sdch, phdp Iujt clia Nha nwée; co bin dam bdo tinh hop phép, tinh hgp ly, tinh khi
thi, gép phin quan trong thiic ddy phét trién KT-XH & dia phuong, timg buée khing
dinh va phat kuy vi trf, vai td [4 co quan dgi dién cfia Nhén dén, co quan quyén le
nha nude & dia phuong.

1.2.2.2. Thim quyén ban hémh nghi quyét cia HDND cdp xd

HDND ban hanh nghj quyét d¢& thyc hién cic chire ning, nhiém vy cda minh.
Trong 46, HDND cb thim quyén thio luin va théng qua céc logi nghi quyét sau:

Nghj quyét v& ké hoach phét trién kinh & - x& hdi, cing ¢é qudc phong, an
ninh 5 nfim, hing nm va 6 théng, Py 14 loai nghi quyét dirge ban hanh trong cée ky
hop dinh ki ctia HDOND cép x4.

Nghi quyét cu thé héa céc chinh sich cia odp trén, Théng thudmg, nhitng nghj
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quy8t loai ndy chi céin ban hanh khi phép ludt quy dinh.

Nghi quyét ban hanh cée chinh séch riéng cia dja phuong: HDND ¢6 thim
quyén ban hinh céc chinh sich ciia dia phuong dé d& ra cdc myc tidy, gidi phép va
huy dong céc ngudn hre d8 dAu tw, phat trifn cde npanh, Iinh vy ciing nhu & thyc
hién céc nhiém vy duge phin cip theo quy djnh ciia phap Jujt.

Nghi quyét vé chueng trinh gigm sat, thinh iap doan gifm st cha HDOND;
chuong tritth ban hanh vin ban QPPL; ké hoach t& chitc k3 hop HDND hing nint...
ciia HDND.

Nghi quyét c4 bigt v& nhin sy cia HEND, Céc loai nghi quyét ndy thudmg
dugc ban harih trong ki hop thir nhét ctia nhiém ky d& phé duyét cde chize darih chi
chét cira chinh quyén thudc thim quyén biu va phé duyét cia HDND va cé thé ¢6 ci
trong cfc ky hop khéc khi cé yéu céu thay @5 b9 may nhin sy chinh quyén dia
phuong & nhitng vi tri do HPND béu vi quyét dinh theo quy dinh ciia phép lujt.

Céc nghj quyét ndy duge chia thanh 2 nhém Lém: cdc nghi quyét ¢é quy pham
phép luat (nghj quyét 1a vin ban QPPL) va céc nghi quyét cd biét: P& xdc dinh néi
dung nghi quyét cin dirge ban hanh dudi hinh thic nghi quyét c6 QPPL hay nghj
quyét c4 bigt, phii ciin ctr vao Didu 3 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP cha Chinh phi
quy dinh chi tiét mt s6 didu va bién phap thi hanh Luft Ban hanh viin bin QPPL va
khoan 1 Diéu I Nghj dinh s6 154/2020/NB-CP ciia Chinh phi sfa 481, b sung mét
st diéu cia Nghi dinh s§ 34/2016/ND-CP. Theo d6, Nghi quyét do HDND x4 ban
hanh khéng phai 13 viin bén QPPL trong céc trudng hep nhu:

- Nghi quy#t mifn nhiém, bai nhiém dai bidu HDND va cic chire v khic;

- Nighi quyét phé chufin két qui biu ot dai bidn HPND va bin cho chite vu khie;

- Nghj quyét thanh 18p cic ban, ban chi dao, boi ddng, iy ban dé thye hién
nhiém vy trong mét théi gian xéc dijnh;

- Nghj quyét dy todn, quyét todn ngén sach dia phuong;

- Nghj quyét v& chuong trinh, d2 dn, dy 4n, ké hoach. ..

1.2.2.3. Quy trinh ban héwh nghj quyét cia HOND cdp xd

Xufit phét tir vai tro, tAm quan trong ¢a nghi quyét HEND déi véi sy phét trién
kinh té - x& hi dja phurong, viéc soan thée va ban hanh nghi quyét phai dsp tng nhig
quy trinh chit ch&, ding quy dinh phép ludt, dm bio ci v& ndi dung vi thé thie.
Nhin chung, quy frinh sogn théo, ban hinh nghj quyét ctia HDND cép xa duge thye
hién nhur sau:

Butc 1: Sogn thao nghi quyét

Piiy 1 khau quan frong mang tinh quyét dinh trong qua trinh ban hanh nghi
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3 Bidu 5 Lujt t5 chire chinh quyn dja phuong ném 2015 quy dinh: “Hgi déng rnhdn
dén [am vigc theo ché 86 hoi nghiva quyét dinh theo dasd. " Do 86, dir thio nghi quyét
clia HDND {:ép x3 duoge xem xét, théng qua bing hinh thire bidu qu}rét vi quyét dinh
theo da 6. Dy thio nghi quyét duge thong qua khi co qué nira thng s& dai bidu
HDND bidu quyét t4n thinh. Riéng @b v&i nhimg dy thio nghi quyét c6 ndi dung
v& mién nhiém, bdi nhiém duge théng qua khi d3m bao 2/3 dai bidu tén thanh. Khoan
3 Piéu 143 Lugit ban hanh viin bdn QPPL nim 2015 quy dish “Chd tich Hpi dong
nhén din c6 quyén kp chimg thuc nghi quyéf”.

Thare hign dy v, nghiém the, ddng bd cdc bude trén s& gop phin gitp HOND
xfy dymg, ban hinh duge nhiing nghi quyét dam bao chinh x4c v& hinh thire, phiy
hop v& ndi dung, tir 46 UBND s& trién khai nghi quyét thuéin lyi, kha thi, gép phin
dat duge cho-chi tiéu kinh t - x3 hi cia dia phirong, ning cao ddi sdng vét chit, tinh
thin clia ngudi dan.

1.2.3. Cdic yéu 18 Gnh hwong dén hogt djng ban hanh nghf quyét va gidm sit
chia HDND cip xi

1.2.3.1. Cé ybu td cmh huong hoat dong ben hih nghi quyés cria HDND cdp i

¥ Chit hegng 16 chire v hogt dong ciia Thuomg trye HPND, cdc ban cia
HDND, dai biéu HDND

Chiit lwgng t5 chire va host ddng clta Thiréng trye HOND duge x4c dinh 13 mét
tisu ehd hét sirc quan trong, né anh huéng true tiép dén chét lugng hogt ddng ban
hanh nghj quyét clia HDND cfp x4, Vi thiét ché Thudng trc HDND durge tb chite
va hogt déng theo quy dinh cira phép ludt, chit luvgng hoat dong cia HDND trude
hét thé hign ¢ chit lrong hoat dong ciia Thudmg trire HEND, né 18 thude vao trinh
&6, niing Iyc clia cic thanh vién Thuedng truc HOND.

Thwtmg trye HOND thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cia Lut
T4 chite chinh quyén dja phuong nim 2015, Lujt stra d6i, bo sung mot sd didu cia
Lufit T4 chitc Chinh phit v Luft TS chite chinh quyén dia phrong nim 2019; Luat
Hoat ddng gidm sét ciia Qubc hoi vi HPND nim 2015, Luit Ban hanh vin bin QPPL
nim 2015, Lujt Ngin sich nha mréc niim 2015, Luft Diu tir céng nim 2019, Lubt
Pt dai néim 2013,... va céc viin ban phép lodt e lién quan; chiu trich nhiém va béo
céo cong téc trude HDND x4, Chink vi viy, cdc nghi quyét cra HDND c6 dam bao
v& hinh thire, ndi dung, diing quy dinh, phit hop thue tifn hay khéng phy thubc 1én
vao trinh d§, kinh nghiém va ning luc chi dao ctia Thuwdng tnre HDND.

V& chét hugng té chitc va hoat ddng ciia cic Ban HDND: Theo quy dinh hién
héanh, HOND cép x# thénh 14p Ban Phép cké va Ban Kinh t8- x3 héi. Thire hién t6t
nhiém vy ciia cac ban theo quy dinh phap luat I trach nhi€ém ciia Trudng ban, Pho
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Trudng ban va eéc vy vién. Thim tra nghi quyét 1A nhiém vy quan trong ciia céc ban
HDND x4 nhim xem xét tinh khoa hoc, hep phép, khi thi cda dir thao nghi quyét,
qua 46 gop phin bdo dim cho cdc quyét séch san khi dirge théng qua phat huy duge
hiu qua trong thye tifn d0i séng. D hoat djng thém tra chinh x4c, khach quan va
todn dién, trudc hét cdc Ban phai chii déng xay dyng ké hogeh va thanh 18p dodn
khio sat thye té tai cdec co quan, don vj, dja phuong. Thanh vién trong Ban cin phéi
thudng xuyén cap nhat théng tin qua cc cude tiép xdc cit tri, nghién ciu tai lidu, béo
céo, phirong tién thong tin dai ching 4& ném chic nhimg vén 9& cn trao dbi, lam 13,
T chirc hop Ay ¥ kién ciia nhfing ngudr am hidu, kbio sét thyc té nhiim c6 théng tin
dy di, chinh xéc d4n ndi dung ma cic bio cho, di thio nghi quyét d& cip. Béo cdo
thém tra clin phi c6 tinh phan bign cao, chi 18 nhitng vén @& cn tiép tyc stra dbi, bd
sung cfing nhu phuong huéng xir 1y d6t v&i nhitng vin d€ con nhidu y kién khéc
nhau. Dy thao nghi quyét cang duge cAc ban thim tra k¥ cing, chu ddo thi khi duara
‘thio ludn s& cang dam bio rd ring, ranh mach, hyp 1y, hop phép.

V& chét lagng dai bidu va ohit rong hoat dong clia dai bidu HEND: Nghi quyét
cia HOND phai dugc dai bidu nghién cén, xem xét, thao ludn va biéu quyét thang
qua. Khodn 3 Piéu 5 Luit Té chitc chinh quyén dja phuong nim 2015 quy dinh:
“HDND lam vide theo ché dp hoi nghi vé quyét dinh theo da s6.” Da d6, dy thao nghj
quyét ciia HDND cﬁp x4 duge xem xét, thing qua bing hinh thire bidu qu}'ét va quyét
dinh theo da s6. Dy thao nghi quyét dugc théng qua khi c6 qu nira tdng s6 dai biéu
HPND biéu quybt tan thinh, Riéng d6i véi nhimg dy thio nghij quyét c6 ni dung v&
mi&n nhiém, bii nhiém dugc thong qua khi ¢am bao 2/3 dai bidu tan thanh. Chinkvi
viy, m&i dai biéu HDND phai d cao trach nhiém, x4c dinh 18 khé ning, diu kign
vi mifc 45 tham gia lién quan @n céc dy thio nghi quyét cia HDND.

K% niing hoat ddng ciia dai bidu HDND 12 mt tiéu chi lign quan dén chit lwong
ban hénh nghi quyét ciia HPND. K§ ning hoat déng ciia dai bidu HDND bao gom:
&% niing tiép xiic cir tri, chit vAn, thu thip va tong hop thdng tin, phan tich va k¥
nfing dénh gi. Trén tinh thin d6, ngudi dai bidu HOND s& tich cyc dong gop ¥ kién
cu thé, c6 chét hrong cao vio dyr thio d& nghi quydt duge ban han, trién khai phi
hop vdi thye tién.

* Chdt heong npi dung ky hop HDND

Ky hop HDND bao gém céc phién hop cta todn thé cée dai bidn HOND dé
ban bae gial quyst nhimg vén d& tmc churang trinh nghi sy d4 dugo cic dai biéu
nhéit tri théng qua. Tai k¥ hop, dai dién UBND s& thuyét trinh dyr thio nghj quyét,
sau d6 dai dién Ban cia HDND duge. phin céng trinh bay béo cdo thim tra. Trén co
s&r 46, toan thd HDND thio lun vé bidu quyét thong qua dir thio nghi quyét.
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Thyc t cho thiy, m8i ki hop HPND s& xem xét, thong qua rdt nhi &u nghj
quyét, vi vy ddi héi cong tac td chirc phii duge thye hign dim bAo oo s& vat chat,
trang thit bi, tai 1iéu, thi gian phd hop... dé c4c dai bidu o6 didu kién nghién cir,
xem xét thiu d4o, thao ludn sbi ndi, gép phin ning cao chét lugng ciia nghi quyét.

* Trinh dg, bdn linh, phdm chét clia dai biéu HDND

Trén thue t5, chit lugng, higu qua hogt djng cia HOND phy thuge chil yéuva
duge quyét dinh béi chit lugng hoat dfng cia dai biéu HDND. Dé HDND thye sy dai
dién cho Nhan dén, phai bt diu tir niing e, trdch nhigém va ban linh, phém chat ciia
timg dai bifu HOND.

Chét luyng céc hoat ddng cita HBND trude hét phy thude vio niing lue cla
titng dai bidu HDND. Nng lyc ciia dai bidu phai duge hidu 13 ning lyc kh4 toin dién,
trurde hiét 14 sy hifn biét vé cac Iinh vy id HDND s& quyét dioh va gism sét. Niing
lue cia dai bidu ngoai khéi lugng kién thic thi c¢on yéu 16 it quan trong I cée k§f
néing t6i thidu cin c6. Trong 46, cic dai bidu chi c6 con dudng nghn nhit 13 tim
huyét, trach nhiém véi nhiém vy, véi vai trd 12 ngudi dai dign oda oft tri, dwge off tri
Uy quyén thye thi cde quyén hye eiia ho tai HPND dé tich 1y va rén luyén. BOL k¥ ning
13 &idu khong thé c6 ngay ma phii trai que qué trinh rén luyén, tir biét viec dén théng thao
méi 161 k§ niing.

Cé ning Iuc 12 didu cdn, nhung d& hodn thanh nhigm vy thi ngudi dat biéu
HDND cén c6 tinh thin trich nhidm cao va ban finh vimg ving. Mubn viy, dbi héi
mBi dai bidu phii ¢6 nd Iyc cao v hit hy sioh mdi thue hién dirge. Néu dai biéu
HPND khéng ¢6 néing Iye, ban Iinh va phim chét ddm nél, dAm bifu quyét, ddm chit
vén.,. thl s& khdng thé hoan thanh nhiém vy 16m lao ma Nhin din mong méi.

* K7 nding ban hinh nghi quyét ciia HBND cdp xd

Ban hinh nghi quyét 14 mét trong nhitng phiém v co ban cha HPND cp x4.
Bé c6 nghi quyst chit luong, ddi hoi nhidu yéu t, trong d6 k§ néing ban hanh 13 yéu
t5 khénp thé thidu, dic bigt 13 k¥ ning ctia timg dai bidu HDND. Mei khau cda quy
trinh ban hanh nghi quyt déu cin cé sy tham gia cla dai biéu HDND. Sy tham gia
cua dai bidu HDND vio viéc ban hanh nghi quyét ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong,
khang chi 13 yéu t6 quyét dinh i viée théng qua nghj quyét ma con gitip cho céc
nghi quyét ndy di dang dinh hudng, phan anh hét tim ti, nguyén vong cling nhir
mong mudn ctia cir tri thng qua ngudi dai disn clia minh 13 cée dai biéu HPND.
Trong qué trinh x4y dung v4 ban hanh nghj quyét clia HPND, cdc dai bidu HOND
¢6 thé tham gia vio cdc hoat dOng: tham gia vio qud trinh x4c dinh vén d& cin phai
dugc HDND ban hanh nghj quyét va dua vin d& d6 vao nghi irinh gidi quyét vin &
ciia HDND; tham gia qué trinh thu thip va cung cép théng tin phyc vy viée phén tich
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vén d cin ra nghi quyét dé giai quyét; tham gia qué trinh xAy dung ndi dung ciia
nghi quyét qua vie xem xét, gbp ¥ vao du thio nghi quyét do UBND hay co quan
cd thim quyén dy thio; tham giz qua trinh trac ddi, thio lufin dé chinh sira, b sung
cac ndi dung ctia nghi quyét; tham gia qué trinh bifu quyét d& théng qua nghj quyét.

Sau khi nghj quyét duge ban hanh, dgi bifu HDND cdn ¢6 thé tham gia vio
qué trinh gidm sat vide thyc hién nghi quyét 86 cing nhur gidm sat viéc thyre hién kién
nghi gidi quyét cdc véin ¢ phat sinh tir vide thye hidn nghi quyét d6. Do dé doi hoi
dai bidu HIPND cfip x4 phéi 6 k¥ niing nhur: tham gia xéc dinh myc tiéu cta dy thio
nghj quyét; tham gia phén tich ndi dung trong tim cda di thdo nghi quyét; tham gia
nhén xét tinh hop phap, hop Iy cfia du thio nghi quyét; tham gia lyra chon phudng an
t6i wu cho dy thio nghi quyét; tham gia quyét nghi théng qua nghj quyét.

Viéc hidu bidt, ndm vitng cdc k¥ néing nay cia dai bidu HDND cip x4 s& gitp
cho ban hinh nghi quyét chét hrong, sit, phi hep véi thye tidn va kha thi. Néu dai
biéu khéng nhgn thirc diy & vai trd ciia minh, khéng nim viing céo khiu trong quy
trinh ban hanh nghij quyét hay néi cich khic Ia khéng co k¥ néng tham gia x8y dyng
nghj quyét thi &nh hudng nghidm trong dén chit lugng va hiu qui ciia nghi quyét.

1.2.3.2. Cdcyéu 16 dnh huong dén hoat dong gidm sdt cia HEND cdp x5

Thik nhdt, yéu 6 chinh tri - phdp Iy:

- Yéu t6 chinh trj: Déi véi HDND céc cdp, Pang linh dzo théng qua dudng 184,
clnii trueng chink sdch chung cta Pang trong viée xdy dyng hé théng chinh quyén
nha nude dja phuong; théng qua sy chi dao trirc tiép ciia cac cip vy Ping dbi vai td
chirc vi hogt ddng cita HEND. Nhar vy hiéu qua hegt dng cia HDND khdng chi phu
thudc vao chil chwong, dudmg 181 cia Pang néi chung ma ¢dn phu thude nhidu vio sy
quan tim va ning lyc lanh dace, chi dao trie tiép chia timg cép Wiy Pang & dja phuong,
Dya trén quan diém, dudng 16i eita Pang, chitc nang, nhiém vy ciia HOND duge quy
dinth trong Lugt T8 chirc chinh quyén dia phrong, cip uy Dang & dja phwong linh dac
HDND thdng qua viée d8 ra cic chii truong, chinh sdch phat tridn kinh té- x4 hdi, an
ninh quéc phong & dia phwrong, 1dm ciin cir cho HBND cu thé hoé bing Nghi quyét;
théng qua hoat déng cta Dang trong HDND v2 théng qua céc ding vién 12 dai bidu
HDND.,

Moi hoat ddng gidm st ddu phii cin ¢ vao quan diém chi dao cia cﬁp uy
Ding, tir viéc xdy dyng nghi quyét vé chirong trinh gidm sit hing nim cia HDND,
Thudmg trye HOND, c4c Ban ciia HDND dén vide t§ chirc ky hop... déu phai xin ¥
kién cita cap uy Dang. Trwdc v sau cude gidm s&t, nhimg vAn d& ndi fén, lién quan
dén co ché, chink sich, dén cin bé lanh dao ddu duge tdng hop, bio céo tranh thil ¥
kién cia cfip uy Dang & c6 phuong &n xit ly ding din. Vise két lugn va kién nghj
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yéu ciu cita Nhfn dén 12 nhu cdu, ddi hoi khéch quan oiia sy nghiép x4y dung v phat
trién dAt nudc trong thar ki méi.

1.3.2. Co 56 thire tifn phdi ning cao chilt liepng hogt dgng ban hinh nghi
quyét ciia HDND cdp x@ trén dia ban tink Bdc Giang

Treng nhifng niim qua, hogt ddng ban hinh nghi quyét cta HOND cip x4 d3
gép phén quan trong véo viée ting trudmg kinh t&; thye hién cdc muc tign phét tridn
kinh t& - x5 h6i cila cdc dia phuong; ddy manh s nghiép edng nghidp hod, hién dai
héa v hoi nhép kinh & qudc té. Trude yéu clu, nhiém vy trong giai doan méi, dé
x8y dung HEOND thyre sy 14 co quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cia Nhin dan,
néng cao chit lrgng hoat déng ban hanh nghi quyét 13 véu chu tit yéu, khich guan,

Thori gian qua, céc nghi quyét cita HDND cép x3 83 kip thii thé ché héa dudmg
161, chil trwong, chinh sich cita Pang, phép ludt ciia Nha mede, phi hop véi yéu clu,
ddi héi cua thye tifn timg dja phwong. Céc nghj quyét v& co ban bao ddm ding quy
trinh, thit tue ban hinh; ndi dung bio dam tinh hop phip, hop 1y va khi thi, dap {mg
y&u odu quan 1¥ clia Nha nurde; phit hep xa thé phat trién, sét thyc tifn, bdo dim hai
hoa lgi ich gifta Nha e, ngudi din, doanh nghiép; gép phin quan trong vao viée
t4ng truéng Kinh té; fmg birée thire hign thing lgi cdc myc tifu phét trifn kinh t6- x5
héi cia dia phirong; diy manh s nghiép o8ng nghiép hoa, hidn dai héa va hdi nhip
kinh t& quéc té.

Nhitng két qui dat duge trong hoat déng ban hinh nghi quyét ciia HBND cép
x4 thori gian qua 12 rit dédng duge ghi nhén. Tuy nhién, bén canh d6, céng téc ban hanh
nghi quyét vin codn mot s8 han ché, bit cdp, cu thé nhw sau;

Mbt sb nghj quyét ndi dung con chung chung, thiéu tinh chit ché, thiéu cin
cir phdp 1¥; 56 1idu thdng ké khéng chudn xde; cdc dénh gid, phén tich cdn thidu tinh
thuyét phuc; céc théng tin trong ndi dung dyr thio nghi quyét méi chi dimg lai &
nhimng con s6 théng ké; chi tiéu dira ra chura dir bao dirge chinh xéc xu huéng phat
trién va ngudn lyc. Vige tién hinh, thye hién cdc quy trinh ban hanh nghj quyét vin
con mang tinh chidu 1&. C4 bigt, ¢b nhitng hoat dong bi cit xén quy trinh mét céch
tity tién, Nhiéu dyr thae nghi quyét chira duge tb chite 1&y ¥ kién clia co quan, t§ chie
hitu quan, déi tirgng chiu sy tic ddng trye tiép cia nghj quyét hofic néu ¢6 ¢ling chi
mang tinh hinh thirc. Trong xay dung di thdo nghj quyét cdn cb hién twong chira
nghién cira dly & cdc quy dinh phép lubt cé lién quan; chua td chire didu tra, khido
sét, phén tich, d4nh gi4 tinh hinh thyc &, do vay con o6 nhitng nghi quyét tinh kha thi
khéng cao; chura sat véi thire t.

Cong tic thim tra dyr thio nghj quyét & mét sb don vi con mang tinh hinh thite,
thiéu higu qui. Viée nghién ciru cde viin ban, 13 lién, thu thap théng tin fién quan dén
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cBng tic thim tra dy thio nghi quyét chura durgc sy, toan dién, cy thé. C6 béo cdo thim
ra con dan &), chira phén fich mAt cdch siu séc, 13p Tugn chua that diy 40, tinh phin
bign chuz cao anh huéng tryc iép dén chit legng cia dy thio cac nghi quyét.cin HOND.

Mbt s6 x3 dida hinh cdc phign hop thao lufin, thong qua nghj quyét con ing
tiing, thifu khoa hoe, chura c6 nhida ¥ kidn tham gia thio lugn. M§t b) phin dai bieu
HBND cfp %4 chira phét huy duge hét tinh théin dén ch, trf twé va trich nhiém; chwa
dénh nhidu thevi gian doc, nghién et dy thio nghj quyét va cdc i ligu ¢6 lién quan.
Thém chi cb dgi bidu khi dén tham dy ky hep mdi doc tii liéu nén vise tiép nhdn
théng tin thudmg khéng ddy du, kip théi. Do vay, it tham gia ¥ kién thio lufin hodc cb
tham gia shxmg khéng sdu, tham chi ¢6 dai biu khéng nhin dinh ding thyc trang vén d8,
muyc dich, mye tidu cu thé, gisi phip clia nghi quyét.

Nguyén nhan chii yéu ciia nhitng han ché niy:

Xudt phat tir co céu t chire: Thudmg tryc HDND chi ¢6 Chi tich va Phé Chi
fich, da s& Chi tich HDND lai kidm Bi thu Déng tiy x4. Cén bé gitp vige 12 cdng chic
véin phdng théng ké vira gitp viée cho UBND, vira giiip viéc cho HPND cép x4,
Trong médt thoi gian dii co cdu ) chitc cia HOND cp xa khéng cé cdc ban, tir nAm
2016 mitc dir di dugc thanh 15p 2 ban 13 Ban kinh té - x& hi v Ban Phap ché nhimg
thanh vién céc ban, k& ci trrémg, phé ban déu hoat dong kiém nhiém, trong khi khéi
lrgng cong vige clia HOND chp x4 khd nhidu, day 12 mbt trong nhing nguyén nhin
ghy anh birémg dén chét hrong hoat déng clia HDND cép x8 ndi chung, hogt ddng ban
hanh nghi quyét ciia HDND x3 néi riéng.

Trinh 43, niing e vi kinh nghiém cba dai biéu HEND edp x& cdn ¢6 nhiing
han ché nhét dinh, chua dap tmg duge yéu cdn, nhidm vy dit ra. C6 nhitng dai biéu,
dic biét mét bd phan dai bidu & ce xd midn nti cdn thidu kién thire phap ludt, kién
thite quan 1y nha nude, thiéu kidn thére chuyén mén, thidu k§ ning can thiét 48 thue
hién nhiém vy dai bidu.

C4c dai bidu con thiéu nhimg didu kién cin thiét vé trang thiét bi, tai ligu, théng
tin... phye vp cho cong tic ban hinh nghj quyét béi vige phan bé kinh phi ngén sich
cho hoat ddng cita HPND con thép, chwa dép tmg dugc yéu ciu, nhiém vix it ra,

Trong nhiing nim gua, hoat djng ban hanh nghi quyét clia HDND ofip x8 trén
dia ban tinh Bic Giang di dat dugc nhing thinh tiru quan trong; kip thdi thé ché héa
dwdmg 161, chii tridmg clia Déng, chinh séch, phép fuit ciia Nk nudo; dap tng dugc
nguyén vong ciia da s6 Nhin dén; co ban dim bio tinh hep phép, tinh hep 1y, tinh
kka thi, gép phin quan treng thiic ddy phat trifn kinh t€ - x¥ hi & dia phuong, timg
bude khing dinh va phat huy vj tef, vai trd 12 co quan dai dién ctia nhén dén, co quan
quyén ke nha nude & dja phuong, Tuy rhién, bén canh d6 cling con mét 56 han ché,
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véu kém cAn phai sém khéic phuc bing nhimg bién phép cu thé. Giai quyét duge
nhifng t8n tai, han ché trén day s& tao ra budc dot phi 1én trong thinh tyu phét trién
kinh 18 - véin héa, x& hoi, xdy dung néng thén méi, &n dinb tinh hinh chinh tri, bio dim
trét tr an toan X8 héi, dé there swr phat huy duge vai @6 clia co quan din clr & co 0.

2. Dénh gis thye treng hoat djag gidm sit ciia Hi ddng nhin din cip xi
trén dja ban tinh Bfc Giang tir niim 2021 dén nay

2.1, Tinh hinh thye hign hogt djng gidm it ciia HDND cip xii trén &a ban
tink Bdc Giang

2.1.1. Nhén dién chii thé thuc hign hoat dgng gidm sdt ciia HDND cdp xd trén
dia ban tinh Bic Giang

2.1.1.1. Khéi quét vé co cdu 16 chite, 58 lugng dai biéu HPND cdp xd

Nhiém ki 2021-2026, & Bic Giang 100% x8, phudmg, thi trén t5 chirc HEND
clip x4, V& t chitc b méy cia HDND cfp xa gdm ed thudmg trgc HDND, che t6 dai
bidu va cée dai bidu HDND.

Thudmg trze HPND gdm Chi tich, Phé chd tich HEND, trong d6 Cha tich
HDND cé thé lim viéc kiém nhidm (Bi thr hoe Pho Bi thir Dang uy kiém nhig¢m
Cha tich HDND), Phé chii tich HDND 14 cén b9 hoat ddng chuyén tréch. HDND &
mBi %8, phudmg thanh 14p 02 ban, gdm Ban Phép ché va Ban Kinh t€ - x4 hi. Nhu
viy, co ciu 18 chire otia Thuong trye HDND va Ban cia HDND cip x4 d¢&m bo theo
lufit dinh.

V& dai biu HDND cép x4, tdng 6 dai bidu diu nhiém k¥ 13 5003 &i bidy,
gbm dai bidu chuyén trich vA dai bidu kism nhigm. Co chu dgi biéu dim bao gom cdo
thank phin phi hop & dia phwong nhu: dén tgc, tén gido, 46 tudi, giéi tinh, thanh phén
x& hi... chét lwgng dai bidu HBND d3 duge quan tAm nhiim &4p Vg yéucﬁuﬂ};rc tién.

2.1.1.2. Cdc cha thé thiee hién hoat dong gidm sdt

- HDND cép x8 giim sét viéc tufin theo Hién phdp, phép st & dia phuong va
viée thye hién nghi quyét ciia HDND cling cfp; giam sét hoat déng cia Thudmg trrc
HBND, UBND va Ban ciia HDND cép minh; gism sét quyét dioh clia UBND cing cip;

- Thudng trye HDND gidm sét viée tudn theo Hién phép, phip tjt & dia phurong
va vifc thye hién nghi quyét cda HEND ciing cAp; gifm st hoat d9ng ciia UBND, quyét
dinh ctia UBND ciing cép; gifip HEND thyc hign quyén giém sit theo sy phan edng clia
HEND,

- Ban cia HEND gitp HDND gidm sat hoat ddng cfa cia UBND thuéce linh
virec Ban phy trich; gidm st vin bin QPPL thude linh virc Ban phy trach;
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ning gidm st cla minh. Lugt Hoat ddng gidm sat ctia Qudc hdi va HEND 2015 d4
tao ra “lufit riéng” v& hogt dong gidm sét cia co quan quy@n hee nha nude, cho thiy
céng quy dinh cu thé, chi tiét v& thim quyén, hinh thirc, trinh ty gidm sat thi hoat dong
gidm sat cang c6 didu kidn 48 dat duwge hidu lye, higu qua.

2.1.2.3. Quy trinh thuc hign gidm sét

Muc dich ciia giam sat nh&m xem xét, dinh gid viéc thyre hién chil trirong, chinh
sach cila Dang, phip ludt ciia Nhi mirde vanghi quyét ciia HDND, gép phin néng cao
hiéu Iyc, hidu qui hoat déng cla cac co quan Nha nurde & dja phuong, Dé hoat djng
gidm s&t chuyén d& cé hidu qué, viéc lya chon ndi dung gidm s&t phai phi hop véi
thuc ti8n va todn dién trén cée linh vire 12 mdt bude rit quan irgng trong qua trinh td
chtre tridn khai hoat déng gidm sit. Hoat d6ng gidm sat gitp cho cée don vi chiu syr
gidm sit thyc hién tht hon chic néng, nhidm v ctia minh, qua d6 gép phin giai quyét
nhimg vin d& bit cip, bire xiic dirge cir tri quan tim; dong thii thio g& kip thivi nhig
khé khiin, virdng méc trong qué trinh thuc hidn chinh sich, phép luit ciia Nha nuée
vd nhitng chi trirong cda tinh.

2.1.2.4. Nhgn thive vét trdch nhigm ciia d6f tugng gidm sdt vé hogt dpng gidm sdt

Co quan, t§ chitc, ¢4 nhén chju sy gidm sét ciia HDND rét réng, trong thyre té,
oo ban co quan, t§ chiro, o4 nhén chiu sir gidm sat déu khéng mong mudn duge gidim
sht, vt ngai bj gidm sét vi qud trinh gidm sét s& khién cho co quan, tb chitc, c4 nhin
‘phidi chudn bj béo céo, tai lidu lién quan, phai tham gia lam viée véi cha thé giam sit
va diic biét 14 t8m 1y lo npai khi gidm sét, chyi thé gidm st s& phat hién ra nhitng han
ché, viéc 13m chwa ding phap Iuit cia co quan, td chire, c& nhin chiu syr gidm s4t, s
bi xit I, kién nghj xir 1y.

Nhin thirc ding dén vi trf, vai td, tAm quan trong clla hogt dong gidm sit 13
trdch nhiém, yéu ciu cip bach khéng nhitng dbi v&i ban thin HOND, dai biéu HDND
mé ¢dn 13 trich nhifm ciia cde co quan nhi nude, cdc tb chire kinh 18 va tb chue xa
hdi. Cac don vi chiu sy gidm sit phai coi giam sat cia HPDND nhae 14 mét dong lirc
phét trién, dé kip théi phat hién va giai quyét nhilng kho khiin, virdng méc va cdc miu
thuéin trong quy dinh phép ludt, chir khéng chi nhém tim tdi nhitng mit yéu kém, mit
chua tdt ciia don vi chju sy gism sét.

2.1.2.5. Nhdn thirc, ndng liec, ban Iink va trdch nhiém thuc hign chifc ning
gidm sdt ciia dai bidu Hoi ddng nhdn ddn

Con ngudi 13 yéu t& quyét dinh hidu lirc, hidu qua hoat ddng cia t§ chitc. Trong
tb chitrc HDND, dai biéu HDND chinh 13 chut thé thuo hién hoat ddng gidm sat, quyét
dinh chit lugng, hidu qua gidm sit. Mudn hoat dong gidm sét dugc thire hidn ding
quy dinh clia phap ludt, két qua dat duge ding vai trd né dam duong thi trude tign
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chi) thé gidm st phéat nhan thific ding v& bih chét, vai trd ciia hoat déng gidm s4t cling
nhur tedch nhiém ciis chi thd gidm sit ma bin thin danp dam nhidm. Cing véi 86
npudi dai bidu HDND phai cé dly dit tiéu chudn dwgc phép it quy dinh, c6 niing
Iyc, ban linh va trach nhiém khi tién hanh cée hoat ddng giam sat. Coé duge néing Iyrc
thl m&i biét céch t chirc hoat dong gidm sét, chi ra duge han ché, bét cap trong qua
trinh gidm s4t va phii ¢6 ban [inh, ¢ trach nhiém véi ¢ir tri, voi nhan dén mdi dam
dua ra nhitng két lugn khach quan, thiing thén, yéu ciu co quan, t& chitc, cé nhin chiu
517 gi4m sdt khiic phuc hoic kién nghi cip c6 thim quyén xir 1y v& nhitng van d& chura
diing phép fut. Noi cach khide, cdc dai bidu HDND phai ¢ di tim, di tii v dd thm.

Ngudsi dai biéu phai tdng hop, phén tich thing tin phyc vy cho viée gidm sit;
x4y dyng chirong trinh, ké hoach, phirong thic giam sat cia HPND; ting cuimg dén
dbc, kidm tra vige thyo hidn két tugn gism sét: thu thp, thng hop va phén tich théng
tin d& Iya chon triing van & va ndi dung gidm sat, trén co sé¢ 46 xdy dung chwong
trinh, ké hoach va lya chon hinh thirc gism sat phii hep 1a didu kign dam bao thé chi
dong cho céc chil thé khi thire hién chitc niing, nhiém vu va ciing 13 mét trong nhitng
yéu th gbop phin ning cao hidu qui gisdm sit. HDND cin ra nghj quyét t& chire gigm
s&t; c4c cubo gism sat d&u phai 18p ké hoach, x4y ding chuong trinh ey thé, théng béo
sém vé ndi dung, thisi gian va thdng nhét cich thire thire hién,

Viéce kidm tea, don ddc cée kbt lufin cla chii thé fhire hidn quyén gidm sét sau
khi gidm sét nhim dim bdo cic két lufn gidm sit duoe thue hidn nghiém tic, d6i
twgng chiu sy gifm sét phai nghiém thc tiép thu, kip thoi un nén, chén chinh hoat
dng ciia-minh theo ding quy dinh ciia phép fuét va nghi quyét cliia HBND, Péy 13
mét trong nhitng diéu kign d8 nang cao hidu qua hoat dfng gism sét hisn nay,

2.1.2.6. Sy phdi hop ctia cdc co quan lién quan trong thuc hign hoat djng gidm
$6t clia Hpi dong nhdn dan cdp X3

Hoat d¢ng giam sat cia HEOND 'cﬁp X8 dugre thye hién trén phain vi ring, voi
nhidu linh vc. B thire hién gidm sit, HDND c6 thé méi Uy ban Mt trdn T4 qude
Viét Nam ciing cfp, céc tb chitc thinh vidn cia Mit trin, co quan, b chitc, cd nhin
hifu quan tham gia hoat déng gidm sét; v sir phdi hop céa céc co quan niy trong hoat
dong gidm sat rét quan trong. Khi phoi hop tich cye, cdc co quan ndy cb thé b tef
ngudi cé chuyén mén, ning hyc tham gia thanh vién dodn gidm s4t, déng gdp vio két
qué, chit hrong gidm sat, tir 46 mang lai hidu lue, hidu qua gidm sat, Khi khéng phéri
hop, cée co quan ndy cb thé tir chdi khéng tham gia giam sét cia HDND hojic bb i
cdn b khdng dd niing Iye tham gia hoat déng giam sat, va nhin luc tham gia 46 s8
khang déng gdp dwoc gl cho hoat dong gidm sat, tham chi ¢6 thé 13m anh huéng
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khong tbt 161 qué trinh giém st clia Hoi ddng nhan dén.

2.1.2.7. Cong tdc chudn bi ede didu kién dam béo cho hogt dgng gidm sdt clia
Hgi dﬁng nhadn din cc&"p xd

Céc didu kién ddm bao cho hogt ddng gidm st ciia HDND bao gdm nhén Iy,
vét lyrc, thiv gian,... & phuc vu hogt dgng gidm sat. Do co cau tb chirc ¢iia HDND dé
13 da 56 dai bidu hogt ddng kidm nhiém, thdi gian dinh cho hoat ddng HDND khong
dirge nhidu, sb hrong dai biéu chuyén trdch con ft, et yén 14 Thudmg trire HDND v
linh d30 céc Ban clia HBND, vi vy dé thyc hién hogt dong gism sét cia HDND phai
bé tri théi gian, kinh phi, con ngudi, trang thiét bi d8 thyc hién gi4m sét, phuong ti¢n
di gidm s4t... D& dénh gi4 hiéu qua hoat dong gidm sét, cAn tinh dén hai mit cia dan
tir chi phi cho hogt dfng gidm sat.

2.1.3. Thyc trang hogt dpng gidm 56t cita HDND cdip xd trén dia ban tinh
Béc Gilang

2.1.3.1. Hogt déng giém sét eia Hoi dong nhén dan tgi kp hop

Hogt déng gidm sat cha HPND cép x tai ky hop théng qua nhitng hinh thie
nhir: Xem xét bao cdo cong tac cia Thudng trge HPND, Ban ciia HDND va UBND;
chfit vén va xem xét vigc tra 101 chéit vén tai ky hop.

_ Xem xéi cdc bio cdo cdng tic: Tai ky hop giifa nam vi cudi néim, Chi tich
hoe Phé Chit tich HDND céip xd trinh bay céc bio co cia Thung tryc HOND,
Truéng ban Phap ché va Truéng ban Kinh t& - x4 hi trinh bay céc bio cdo cia Ban;
Chi tjch UBND cip x4 trinh by céc bie cdo ciia UBND. Treng mdi k¥ hop, thong
thirmg HDND xem xét tdng cfng khoang 08 dén 15 béo cdo, mbt sb noi cb thd xem
xét théng qua nhidu béo cio hon tiy didu ki#n thye tién.2

Tuy nhién, thai gian t) chitc k¥ hop thudmg 14 mét ngdy lam vige, vi viy tai
mbi k¥ hop chi théng qua tir 04 dén 06 bio céo quan trong, ¢dc bdo cdo khic dé dai
bidu HPND ty nghién citu, con dinh thdi gian cho dai biéu tip trung thio Iufn tai hoi
trudng, Trong qué trinh xem xét cic bio cho, dai bidu HOND cip xd chit yéu théo
fuin vi cho ¥ kién v& nking chi tiéu, nhidm vy d3 dat duge hojic chua dat duge so
v6i nghi quyAt HDND d d ra; d6i véi nhiig béo cdo o ni dung chung chung thi
&8 nghi ‘co quan c6 bio c4o bd sung sb Tigu cy thé; ty 16 dai bicu HDND thio ludn va
c6 ¥ kifn déng gop, bd sung déi véi cdc bdo cho con thip, da 56 13 thong nhat.

V& két qui gidm sat: Sau khi thdo ludn va xem xét céc béo cao tai ky hop,
HDND cép x4 ban hanh cée nghi quyét thude nhiém v, quyén han cia minh theo lujt

2T'gt ko hgp thit § HEND khésa XXII x4 Ddng K, huyén Yén Theé xem xét 20 bio cao; K hop ther 8 HDND khéa XXII
x8 Canh N5u, huyén Yén Thé xem ét 18 béo cdo.
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dinh. Nhin ehung, cdc nghj quyét cira HDND cfip xd ban hanh sat hgp véi tinh hinh
thigs t§ ciia dia phirong, 1dm co s& cho UBND cn thé héa thanh &é hoach & & chirc
thire hién nhim timg budc ning cao ddi séng vit chit va tinh thin cho Nhan dén. N§i
dung nghi quyét cia HBND co bin dam bio céc yéu chu nhu: Danh gid két qua dat
dugc, nhimg han ché va nguyén nhén cla nhing han ché. Tuy nhién, ndi dung m céc
nghj quyét it d2 cép dén d6 12 thii han khic phyc han ché va trich nhiém cia ngudi
¢himg &u clia co quan cb bio céo.

- Chit v va xem xét viéc trd 18 chit vin tai k¥ hop:

Nhiém ky niy, hoat ding chét van tai ki hop di duge HDND cip x3 chil trong
hon 50 v&i nhiém I trude. Mt sb noi thye hién dém blo ding nguyén téc, trinh ty
vé phét huy dugo tinh dan chi, tich cyc ciia dai bidu. Trude ki hop, dei bicu HDND
chp %3 duge phét phifu d& ding ky vin d2 chit vin va ngudi bi chit vén, sau d6 gii
1ai cho Thudng tryc HOND d8 trinh chi toa ki hop. Chu tich UBND, Phé Chy tich
UBND hotic céc thinh vién khac cita UBND khi dai bidu chit vAn nhitng vin d& lién
quan dén trach nhiém, quyén han cia minh cling d4 tra 16 trye tiép, cb sur gidi trinh, va
1m 18 nhitng vin & ma dai biéu HPND da chit vén cfing nhu nhiing vén dé ma oi tri
dang quan tim. D4 vi nhiing vén d& chua thd trd 107 trre tiép tai ki hop, Chd tich UBND
trize tiép g viin bn ted 16 dén dai bidu di chit vén,

Tuy nhién hoat ddng chit vén méi chi dirng lai & vige ohft vin v3 tri 16 chit
vén bing viin bin ma chua cé ddi chit ¢&n cting mét vén 48 oy thé. Cac dai bidu chit
vin tryc tidp tai k§ hop hodc dai biéu hdi thém d& 13m 18 trich nhiém clia ngudi tra
1&i chit vin ¢ling ¢6, nhung khong nhidy. Viée chit vén chi tip trung vao mot s dai
bidu, c& nhigm k¥ ¢ dai bidu chua thyre hién quydn ndy 1An nio. Chit lwong chét vén
vii tra 1o chéit vAn chua cao. Can héi chét vin con chura siu, nhidu cin hdi mang tinh
chit nm théng tin hom 13 quy trach nhiém phap 1y. Dei bidu chit van ciing khéng
ném dirge nhidu théng tin vén d2 cdn chit ven. Céc viin ban tri 16i chét vin con chung
chung, chua di thing vao vén d&, né trénh trach nhiém, chua thye sy dép (g duge
mong mudn cla-dai bidu va ¢ir tri.

2.1.3.2. Hogt ding gidm sdt ciia Thudng trwc H@i dng nhdn ddn cdp xa

C#n c¢if theo quy dinh cia Luft, Thudng tryc HDND cip x4 d3 thee hién hoat
dong giim st thong qua cdc hinh thire: Xem xét quyét dinh ciia UBND cép x4 ¢6 déu
hitu trai v&i Hién phép, ludt, véin ban quy pham phap Tuft ciia co quan nhi mxdo cép
trén, nghi quyét clia HDND, chét véin vi xem xét viée tra 1 chiit vin ciia nhifng nguai
bj chéit vAn; gidm sat chuyén d3; gidm st viéc gidi quyét khigu nai, 16 céo cila cong
dan; giam sét vidc gidi quyét kién nghj cita cir tri.

- Xem xét quyét dinh clia UBND x4 c6 du higu tréi véi Hién phép, lujt, van
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ban quy pham phép lut cha co quan oha nuéce ofp trén, nghj quyét ciia HDND:

P4y 12 mét trong nhitng hinh thic gidm sat oia Thudng trye HDND x3 dugce
Ludt Hoat ddng gi4m sét ciia Quic hai va Hoi ddng nhan din quy dinh chit ché vé
trink ty, céch thirc fhue hién, ndi dung chii yéu 13 xem xé&t tinh hop phép va tinh hep
1§ cda viin ban. Hién nay theo quy dinh ciia Lujt ban hanh viin bin quy pham phép
luat nim 2015 thi UBND x& chi ban hiunh quyét dinh, theo dé 50 viin bdn quy pham
phép ludt dwgec UBND cép x& ban hinh 14 khéng nhiéu, v ciing chi khi ndo c6 chuong
trinh, d& 4n 16n thi UBND cép x& méi ban hinh quyét dinh dwdi hinh thic vin ban
quy pham phép uit, cdn hiu nhue hang nim 13 khéng cb.

- Xem xét vidc trd I&i chét vén cia nhitng ngudt b chét vén tai phién hop
Thirdng trgc HBND trong thoi gian gilta hai ky hop HDND:

Trong phién hop, Thudnmg trre HOND cap X3 c6 mdi cic dai dién tham gia nhw:
dai dién Bang ty, dai dién Mt trin T5 qude, dai dién UBND vi hai Ban ctia HDND
cdp x4.

Hoat dfng giam sit clda Thuimg tige HDND céip xi theo quy dinh cha I,
trinh tir viée chAt vAn va xem xét tr3 1&5i chét vén tai phién hop clia Thudng tryc HBND
ciing duge thye hién nhir phin chit vin va xem xé¢ trd & chét vén tai ky hop cia
HDND, §6 dai bidu HDND tham gia chit vén twong @81 it nén nhitng vén d& cin chét
vin 84 dwge dua ra chit vin tai ki hop HDND cép x3 con han ché. N§i dung phién
hop cfia Thudng trire HDND chi yéu dénh gia két qui hoat ddng cia HDND, Thudng
trirc HPND, Ban cia HDND va viéo-thye hién ké hoach cita UBND trong quy, dé ra
chuong trinh hoat déng va d6n dc vige thire hién nhiém vy & thdvi gian tiép theo.

- Gi4m st chuyén dé:

+ V& chit thé tham gia gidm sét, ngoai chu trl 13 Thudmg trye HEND cp x3, da
s céc dot gidm sét déu mid dgi didn UBMTTQ, céc doan thé chinh tri & co sé tham
gia, ngodi ra, thy theo ndi dung gidm sit md Thudng trire HDND midn Ban cia HDND
va ofic nginh ¢6 lién quan tham gia.

+ V2 dbi trong chiu sy gidm sit: Phan nhidu I3 gigm sit UBND vé quan ¥ nha
nuée & dia phuong trén cde Hinh vye, ngoai ra cling cd gidam sit ¢dc co quen, 18 chirc,
c4 nhén khdc & dia phuong,

- Gtdm sat viée giai quyét kién nghi clia ot tri:

Théng thudng, trudc va saw mai ki hop ciia HEND cdp x&, Thudng tire HOND
phéi hop véi UBMTTQ t6 chitc cho cée dai biéu HEND tip xic cir tri theo 1d tai dia
ban ma dai bidu d4 tring cf.

Déi v4i nhitmg ¥ kién ma dai biéu HDND biét hojc thude linh vue mé dai bicu
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dang cbng tac thi 6 thé tra 10i cho cir iri ngay tai budi tiép xtc. Nhiing ¥ kién chua
trd 164 duge tat budi tidp xic thi t& dai biéu tdng hop ghi dén Thudng trye HOND dé
phén loai ¥ kién theo nhém ho#ic linh vise va girl d€n céc co quan c6 lién quan gidi
quybt theo thAm quyén. Ciin cit vio bfo cio két qua pidi quyét kién nghij eta ofr tri
clia UBND vA qué trinh gidm sét vidc gidi quyét kién nghi, Thuémg irnrc HDND xay
dymg béo cho gidm sét két qua gidi quyét kién nghi cta cir tri trinh HDND ban hinh
nphi quyét. Qua tiép xic eir tri, King nghe tdm tu, nguyén vong clia et tri; cac dai bidu
tiép thu, ghi nhin nhitng ¥ kién, kién nghj cla ci tri lm co s dé cic dai bidu tham
gia cb hidu qué vao cic hoat ddng cla ki hop HBND. Cic ¥ kién, kién nghi cia o
tri d& duoc dai bidu HDND ciuig v6i Chinh quydn va cdc nginh chite nding gii quyét,
trd 16 trude o tri. Nhitng véin d& mé cir tri quan tAm chura duge tra 10, dai bicu d2
kip thosi phan 4nh diy dit v& Thidng tree HDND xd, Thudng tryc HPND x4 phoi hop
ciing v6i MTTQ x3 téng hop phén logi theo thim quyén & nghi céc cip, cde nganh
xem Xét, giai quyét’ _

_ Xem xét gidi quyét vide khi€u nai, t6 cdo cia cong dan:

Thirmg, trye HBND ¢fp xatd chite 1iép cong dan theo lich hing thang. Xdc
dinh viéc tiép cong din va xit 1y don the khiéu ngi, t& céo phai gin véi hoat dong
gifm sét ot HDND. D&i véi don thu giri true tiép, Thidmg trirc HDND nghién ctu
k§ timg vu vide, phén loai va c6 viin bén chuyén cho co quan chic ning 6 thim
quyén gidi quyét,  Nhimng vy viéc phitc tap b chirc gidm sét, xem xét trye tiép. Qua
gidm sét, Thudng tryc HOND c6 co sd gidi thich cho ¢éng din va kién nghi nhiimg
vn d& cin giai quyét biso dim ding phap tuat. Déi véi don thw thé hién bire xfic cla
céng déin d% guri nhidu JAn, nhidu co quan thi 1p danh sich don dbc, theo ddi két qua
gidi quyét cua cic co guan.

2.1.3.3. Hoot djng gidm sat cua cde ban HDND cdp xi

Theo Didu 32 Lujt t& chite Chinh quyén dia phuong va Didu 76 Lujt hoat dong
gi4m sét ctia Quéc hdi va Hoi ddng nhan din ndm 2015. Co céu & chire HDND cfp
x& v hoat dbng gism sat ctia Ban cia HDND duge quy dinh: HDND x& thinh I4p
Ban phép ché, Ban kinh t& - x& hi. Ban ca HDND cép x3 gbm ¢6 Trudng ban, mét
Phé Trudmg ban va cic Uy vién, $6 lugng Uy vién clla céc Ban clia HBND xd do
HOND xi quyét dinh. Trirdng ban, Phé Truémg ben va cdc Uy vién cla céc Ban cia
H5i ddng nhin dén x4 hoat dong kidm nhigm.

- Thim tra céc béo cdo do HDND, Thudmg tryc HDND phién céng.

1 Ngim 2023, HDND phudng Quang Minh, thi xI Vigt Yén td chire 10 budi tifp xic ¢if tri thp tmg ta! che thén, tho
thfip dugre 30 ndi dung kifn nghj cda cit tri; HDND x& Trung Son, thi x4 Viét Yen thu thip duge 68 luot ¥ kién,
4 Nam 2023, Thiimg tryc TDND <1 Cuomg Son, huy@n Lye Mam d3 tryc tip 04 lugt cOng dAn va tip nhin v4 gid]

quyét 04 dom.
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